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PROJETO DE LEI

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAIBA DO SUL, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de

suas atribuicdes legais, aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica instituida a Politica de Prevencdo a Evasdo e Abandono Escolar no Municipio de
Paraiba do Sul, que define principios e diretrizes para a formulagdo e implementagéo de
politicas publicas, com a Base Nacional Comum Curricular prevista na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996).

§12 A implementagdo das diretrizes e agdes da Politica de Prevencgdo a Evasdo e Abandono
Escolar sera executada de forma intersetorial e integrada, e coordenadas, principalmente, pela

Secretaria Municipal de Educacéo.

§2° As politicas relacionadas nesta Lei poderdo ser complementadas e desenvolvidas, na

medida do necessario, por outras Secretarias ou orgaos municipais.

§32 Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serdo empreendidos esforgos para atuacdo
conjunta entre diferentes 6rgéos municipais, estaduais e federais, bem como entidades nao-

governamentais, da sociedade civil e da iniciativa privada.
Art. 22 - Para fins desta Lei, considera-se:

| - abandono escolar: a situagdo que ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas

durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte.

Il - evasdo escolar: a situacdo do aluno que abandonou a escola ou reprovou em determinado
ano letivo, e que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar continuidade aos estudos,

isto &, ele sai da escola e ndo volta mais para o sistema;

Il - projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas que discutam quais
sdo as aspiracdes dos alunos para o futuro e quais sdo as principais possibilidades académicas
e profissionais disponiveis para apds a conclusdo do ensino basico;

IV - incentivo para escolhas certas: estimulos de comportamentos adotados pelo Estado

através de politicas publicas que podem conduzir a uma forma mais eficaz de prevencdo e
combate ao abandono e evasdo escolar.
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V — busca ativa: metodologia social e ferramenta tecnolégica desenvolvida pelo UNICEF,
disponibilizadas gratuitamente, que tem como objetivo identificar, registrar, controlar e
acompanhar criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de evasio.

Art. 32 - S3o principios da Politica de Prevencdo & Evasdo e Abandono Escolar, o
reconhecimento:

| - da educagdo como principal fator gerador de crescimento econdmico, redugdo das
desigualdades e diminuigdo da violéncia;

Il - da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e critico, necessario a

formacg&o e bem estar dos alunos;

Il - do acesso a informagdo como recurso necessario para melhoria da qualidade de vida,
geragdo de autonomia, liberdade e pleno desenvolvimento cidad3o do estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso na melhoria da salde,
aumento da renda e na satisfagdo pessoal das pessoas.

Art. 42 - A Politica de Prevengdo a Evasdo e Abandono Escolar de que trata esta Lei consiste
nas seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento de programas, aces e conexdes entre érgdos publicos, sociedade civil e
organizagdes sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de competéncias sécio

emocionais do aluno durante todo o ano letivo;

Il - desenvolvimento de programas, a¢des e articulagdo entre érgdos publicos e sociedade civil
sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento cognitivo do aluno durante todo o ano
letivo;

Il - aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares, de suas ambic&es pessoais, de
seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

IV - promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus vinculos;

V - construir curriculos complementares voltados para integracdo educacional e tecnologica e

as necessidades pedagodgicas dos tempos modernos;

VI - promover disciplinas de Projeto de Vida em que o Educador discuta com os alunos as

possibilidades que os estudantes tém para depois da conclusio do ensino basico;

VIl - estruturar um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas interativas e que

exijam interacdo constante entre corpo docente e discente;

VIII - estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escolha de disciplinas
eletivas;
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IX - estruturar avaliagbes diagndsticas e convocar aulas de reforco aos alunos que

necessitarem;
X - promover atividades de autoconhecimento;

XI - promover agdes que estimulem a participagdo dos alunos nas decisées de suas turmas e
séries;
XIl - estimular a integracdo entre alunos e a construgdo do ambiente escolar democratico,

inclusive com a formac&o de grémios, grupos esportivos e de estudos, conferindo o maximo de

autonomia possivel aos alunos para a condugdo de seus trabalhos;

XIll - promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenca dos demais alunos de

sala, como forma de incentivo ao seu retorno escolar;

XIV - fazer uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas para prevenir o abandono

escolar e evasdo escolar;
XV - promover palestras e rodas de conversas de conscientizagdo e combate ao bullying;

XVI - promover palestras e rodas de conversas de conscientizagdo e combate a gravidez

precoce;

XVII - procurar identificar os alunos e familias que precisam de apoio financeiro para despesas

basicas e acionar Secretarias responsaveis.

XVIIl - promover a busca ativa de alunos que tenham se ausentado da escola por periodo
superior a trés dias seguidos ou cinco intercalados durante o més, ou ainda, os que tenham
faltas superiores ao limite de 25% (vinte e cinco por cento) sem a devida justificativa. Ndo
havendo busca ativa no municipio, tome outra medida que a lei assim determinar, associada a
medidas cabiveis para evitar o abandono ou evaséo escolar.

Art. 52 - Fica criado Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a finalidade de acompanhamento
estatistico de alunos que se enquadram nas situacbes definidas nos incisos | e Il do art. 29,

divididos por bairros e por escola, para formulagéo de futuras politicas publicas relacionadas.

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des
em contrario.

Gabinete da Vereadora Norma Aparecida de Souza Lima, 24 de agosto de 2021.

Norma Aparecida de Souza Lima
PL
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei visa reduzir a evasdo e o abandono escolar, que
guardam grandes propor¢oes em nosso pais. Dados do PNAD Educacao 2019 dao conta
de que 20,2% das pessoas entre 14 e 29 anos em nosso pais ndo completaram alguma
das etapas da educacdo basica, seja por terem abandonado a escola, seja por nunca a

terem frequentado.

Assim, torna-se fundamental o estabelecimento de politicas para melhorar o
acesso ¢ a permanéncia do aluno na escola, sendo esse espago primordial de produgdo

do saber, socializagao e constituicao da cidadania.

Além de melhoria dos indices de desenvolvimento da educagao basica, que deve
pautar as politicas locais de educacdo, uma maior escolarizagao da populagao faz da
qualidade de vida de todos que em Paraiba do Sul melhor, devendo, entdo, voltar o
Poder Publico suas atengOes nesse sentido, estabelecendo como meta a reducdo do

abando e evasao escolar.

Uso como justificativa também, tecnicamente, os argumentos de projetos de lei

dos municipios de Sao Paulo e Gravatai, na forma que seguem.

Observa-se que o projeto de lei ndo se presta a onerar o erario ou impingir
competéncia ou responsabilidade diversa daquelas que ja constem legalmente pablic as
e vigentes. Como ¢ cedigo, a competéncia legislativa €, em regra, do Poder Legislativo.
Entretanto, visando resguardar a harmonia e independéncia dos poderes, o legislador
constituinte, excepcionalmente, concede a um poder determinado a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo em matérias relativas as suas competéncias
constitucionais. E justamente por conta da excepcionalidade dessa reserva de
competéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a inciativa
privativa deve ser entendida de forma restrita. Assim, as suas hipoteses siao taxativas,
nao podendo ser ampliadas sequer por via interpretativa. Nesses termos:

[...] 1. Ao contririo do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou
estrutura qualquer Orgdo da  Administracdo Pablica local. Nio procede a
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alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser

proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Pablica, notadamente no que se refere a servidores e drgios
do Poder Executivo. Precedentes. (STF, ADI n® 3.394, rel. Min. Eros Roberto
Grau, DJe 23.8.2007) [Sem grifos no original]

A inciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se
presume e nem comporta intepretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragio do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca
(STF, ADEMC n® 724, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.4.2001). [Sem grifos
no original]

[...] Os pronunciamentos do Supremo sdo reiterados no sentido de que a
interprelacdo das regras alusivas 4 reserva de iniciativa para processo

legislativo submete-se a critérios de direito estrito, sem margem para
ampliacdo das situagOes constitucionalmente previstas [...]. A reserva de
iniciativa material & exceciio e surge apenas quando presente a necessidade
de se preservar o ideal de independéncia e ntre o Execulivo, o Legislativo e o
Judicidrio. [...] Verificada a auséncia de proposicio normativa tendente a
suprimir ou limitar as atribuigdes essenciais do Chefe do Executivo no
desempenho da fungéo de gestor superior da Administragdo, descabe cogitar
de vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar. [...] (STF., RE n?
729.729, rel. Min. Marco Aurélio, Dle, 31.7.2017). [Sem grifos no original]

A partir dessa conclusao, a egrégia corte constitucional patria ja decidiu,
inclusive, pela constitucionalidade de norma de inciativa do Poder Legislativo

municipal que cria despesa para a Administracdo Pablica, in verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstilucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nio usurpa & competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus

Grgaos nem do regime juridico de servidores pablicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (STF, ARE n° 878911, rel. Min. Gilmar Mendes, Dje
10.10.2016) [Sem grifos no original]

Em sentido semelhante, o Tribunal se pronunciou para a auséncia de vicio de
inciativa em lei municipal, de autoria da Camara de Verea dores de Belo Horizonte, que
dispunha sobre o horario de desligamento dos seméforos luminosos sob

responsabilidade do Municipio:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURS(EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 9.071/2005 DO MUNICIPIO DE BELO HOR.IZQNTE;’MG.
FUNCIONAMENTO DE SEMAFOROS NA MADRUGADMATERIA QUE
NAO INTERFERE NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DOCHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF, AgR nRE n° 633551, rel. Min. Carmen Lcia, DJe
7.8.2015) [Sem grifos no originall

Na Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, a iniciativa privativa do
Poder Executivo esta disposta no § 1% do art. 61, norma de reprodugao obrigatoria,

dado o principio da simetria:

Art. 61, § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Rep(blica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacio de cargos, fungoes ou empregos pliblicos na administracao direta
¢ autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagio administrativa € judicidria, —matéria tributaria e
orgamentdria, servigos piblicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
¢) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido,
bem COMO normas gerais para a Organizagao do Ministério Phblico e da
Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

@) criagio e extingdo de Ministérios € orgdos da administragao publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a
reserva. [Sem grifos no original]

E importante destacar que a instituicao de uma politica publica consiste em
estabelecer uma conexio entre as atribuigoes de um orgao ja existente visando efetivar
um objetivo social. Esse ponto ¢ fundamental: uma politica piblica ndo cria novas
atribuicdes, apenas conecta aquelas ja existentes com a realizacdo de um direito

fundamental.

O projeto de lei ndo altera a estrutura administrativa do Municipio, ja que nao
cria 6rgaos ou lhes da novas atribuigoes, area reservada para in ciativa do Executivo.
Também nio cria ou institui fundos, nem exige aportes orcamentarios diretos, 0 que

violaria o que dispde o art. 165, caput, I1I, § 52, 1, da Constitui¢do da Republica.
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O projeto de lei apresentado se limita a apresentar diretrizes q ue possam
coordenar e otimizar programas e agdes ja existentes referentes aos temas correlatos
ou diretos ao enfrentamento a evasao e abandono escolar. Ndo se trata de nova
“competéncia”. Isso porque esse programa pode facilmente ser inserido nas atuais

atribuicoes da Secretarias Municipais de Educacao, Satde ¢ de Assisténcia Social.

Nesse teor, a criagdo de uma politica pablica a ser inserida nas atribui¢des ja
fixadas de um 0rgao ja existente ndo acarreta invasdo a competéncia privativa do
Chefe do Executivo. O que a norma objetiva ¢ direcionar a atuagdo municipal, de modo
a assegurar a efetivacao de direitos constitucionalmente reconhecidos. Como ressalta
Bucci (op. cit, p. 269), “as grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os
objetivos, sdo opg¢oes politicas que cabem [...] ao Poder Legislativo, que as organiza
sob a forma de leis”. Reduzir essa competéncia, atribuindo-a exclusivamente ao
Executivo, € reduzir o Legislativo, especialmente a Camara de Vereadores, ao indigno
papel de despachante do Pago Municipal. Nesse sentido, colhe-se do ementario

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar

a instituir programa municipal denominado “rua da saiide’’. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagio, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
ptblicos nao invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a anilise de outra nor ma municipal para afericio da

alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF, AgR no RE n°® 290549, rel. Min. Dias Toffoli, DJe
28.03.2012) [Sem grifos no original]

No seu voto, o relator, Ministro Dias Toffoli consignou:

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como representativas
dessa violagio [i.e., invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo], a tanto nio autorizam, na medida em que a criagio do

programa instituido por me io dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a
pritica de esportes em vias e logradouros piblicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse ftexto legal que “ a implantagéo,
coordenacao e acompanhamento do programa ficard a cargo do orgio
competente do Poder Executivo”, a quem incumbird, também, aprovar as
vias designadas pelos moradores para a realizacio do programa. [Sem

grifos no original]
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Também no julgamento da ADI n® 3.394, o Tribunal entendeu pela inexisténcia
de vicio de iniciativa, desde que nao houver alteracao na estrutura da Administragao
Pablica:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADRRTIGOS 1%, 2° E 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DEMATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAGRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREID A ASSISTENCIAJUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUERIA DESPESA PARA O ESTADO
MEMBRO. ALEGAC,AO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMARAQ
ACOLHIDA. [...] 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nao cria ou estrutura qualquer o6rgao da Administragdo Pablica local. Nao
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO
poderé ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estédo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Ptblica, notadamente no que se refere a servidores ¢ 0rgaos

do Poder Executivo. Precedentes. [...] (STF, ADI n® 3.394, rel. Min. Eros
Roberto Grau, DJe 24.8.2007) [Sem grifos no original]

Por contextualizagdo, é necessario apresentar, ainda, que o projeto de lei aqui
submetido é fruto da avaliacao da experiéncia legislativa do maior municipio do Brasil,
Sao Paulo, além do municipio de Gravatai. Reafirmando que a referida matéria nao se
presta a onerar o erario ou impingir competéncia ou responsabilidade diversa daquelas

que ja constem legalmente publicas e vigentes.

Diante do exposto, cabe afirmar que o referido projeto em nada gera onus ao
erario ou invade a competéncia do Poder Executivo, como visto, respeitando

consequentemente o principio republicano da triparti¢ao dos poderes.

Certa de contar com o apoio dos pares dessa Casa Legislativa, submeto o

presente ao devido Processo Legislativo, na forma regimental.

Paraiba do Sul, 24 de agosto de 2021.

Norma Aparecida de Souza Lima

PL



