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1* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO TRES RIOS

Recomendagao n® 004/2025-1PJTCOTRI
Documento id. 03879997

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 02.22.0009.0007606/2024-89

Assunto: Pejotizagdo da administragéo publica

Destinatarios: MUNICIPIO DE SAPUCAIA, MUNICIPIO DE AREAL, MUNICIPIO DE
CARMO, MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, MUNICIPIO DE
PARAIBA DO SUL, MUNICIPIO DE TRES RIOS, CAMARA MUNICIPAL DE AREAL,
CAMARA MUNICIPAL DO CARMO, CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR
LEVY GASPARIAN, PARAIBA DO SUL CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL
DE SAPUCAIA e CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS - RJ

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuigoes legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e lll, ambos da
Constituicao Federal, artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34,
inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.° 106/03;

CONSIDERANDO as atribuigbes do Ministério Publico para a Protegdo dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos a Cidadania, Educagdo e ao

Consumidor, determinadas pela Constituicio da Republica e pela legislagdo
infraconstitucional,

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a protegdo dos direitos coletivos lato sensu, nos termos do artigo 129,
inciso lll, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da

Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do préprio Estado Democratico
de Direito;

CONSIDERANDO que dispoe o art. 129, inciso I, da Constituigdo Federal ser
fungdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
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Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuigbes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso I1X, da Lei Complementar Estadual n® 106/2003;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica estabelece
que “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que esta em tramitagdao na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios/RJ o Procedimento Administrativo n® 001/2025, com escopo de

acompanbhar e fiscalizar, de forma continuada, as contratacdes de prestadores de
servicos (Microempreendedores Individuais — MEIs) pelos Municipios e Camaras

Municipais do Nucleo Trés Rios/RJ;

CONSIDERANDO que a terceirizagéo € uma técnica de gestao administrativa, em
que ha a transferéncia de atividades ndo essenciais de uma organizagao para uma
empresa especialista na respectiva prestagao do servico;

CONSIDERANDO que a terceirizagdao na Administracdo Publica, dentre outros
motivos, é utilizada para buscar pela eficiéncia e especializagdo de suas atividades
finalisticas;

CONSIDERANDO que a Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes — veio tratar do
tema da terceirizagdo mais detalhadamente do que a sua antecessora, dedicando-a o
contetido do art. 48, que indica, em seu caput, serem objetos possiveis de execucgao

or _terceiros ividade materiais cessori instrumentai ou
complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia legal do
érgao ou da entidade;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 41.203/2008 dispde sobre a
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terceirizagdo de servigos e limita seu escopo pela redagdo do art. 1°, que considera
“servicos continuados” os servicos auxiliares, prestados por terceiros.
necessarios ao desempenho das atribuicdes dos Orgios e Entidades da
Administragdo Publica Direta, Autarquias e Fundagées Estaduais, cuja
interrupcio possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro;

CONSIDERANDO que o art. 2° do Decreto acima denota que “somente podera
ser realizada a contratacio de empresas prestadoras de servicos, ndo sendo

ermitida_a contratacio de maio-de-obra por interposta pessoa, sob pena de
responsabilizagdo do respectivo titular”;

CONSIDERANDO que ¢é necessario diferenciar a terceirizagdo de atividade e a
terceirizacio de miao-de-obra, dado que esta ultima forma é compreendida como

uma afronta ao mandamento constitucional do concurso publico, o que pode
configurar ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a terceirizagdo de mao-de-obra é considerada ilicita por se
referir & contratagdo de trabalhadores subordinados e pessoalmente engajados nas
atividades administrativas, como se servidores publicos concursados fossem;

CONSIDERANDO que para a contratagdo de mao de obra, a Administragdo
Publica deve realizar concurso publico, conforme previsdo expressa da Constituicdo da
Republica, notadamente no seu art. 37 inciso |;

CONSIDERANDO que existe uma importante distingdo entre terceirizagcdo e o
fendmeno da “pejotizagédo”, por esta Ultima se tratar da contragdo de prestadores de
servigos detentores de personalidade juridica individual (microempresa individual);

CONSIDERANDO que a contratagdo de microempreendedores individuais para
prestarem servicos publicos burocraticos e rotineiros pode configurar diretamente
uma burla ao principio constitucional do concurso publico, uma vez que, apesar do
contrato ser firmado com uma pessoa juridica, na realidade, investe-se pessoas fisicas
em fun¢des publicas;

CONSIDERANDO que a contratagéo ilicita de mdo de obra por pessoa interposta
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podera servir a burla ao art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que a prestacdo de servigos ndo esta enquadrada em “outras despesas de pessoal’.
Nesse sentido, a norma deve ser interpretada no sentido de que, mesmo sendo ilegal,
se celebrado esse tipo de contrato, a_despesa a ele correspondente sera
considerada como despesa de pessoal para os fins do limite estabelecido pelo
artigo 169 da Constituicdo;

CONSIDERANDO que a “pejotizacdo” é fendmeno “caracterizado pela
contratacido de trabalhador subordinado como sdécio ou titular de pessoa juridica,
visando mascarar vinculo de emprego. Assim o empregador realiza o pagamento
mediante a emissdo de notas fiscais pelo trabalhador, apesar da fraudulenta
prestacido de servigos revelar-se uma tipica relacdo de emprego” (TOURINHO, Rita.
In: A “pejotizacdo” como precarizacdo do vinculo trabalhista e sua indevida utilizagdo
pela Administracdo Publica na prestagdo dos servicos de saude. Revista de Direito
Administrativo e Infraestrutura | vol. 18/2021 | p. 71 - 96 | Jul - Set / 2021
DTR\2021\45305);

CONSIDERANDO que a contratagdo de microempreendedores individuais pode
representar um risco a qualidade do servigo publico, tendo em vista ndo relevar, em
muitas vezes, critérios seguros de selegdo do contratado, e intensifica o risco de esse
tipo de contratacao ser utilizado para fins eleitorais e politicos;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé que a contratagdo por tempo
determinado na Administragdo Publica € uma excegdo a regra do concurso publico,
utilizada para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, como
disposto no art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que a contratagdo temporaria na administragdo publica ndo é
considerada terceirizagédo, uma vez que os contratados integram temporariamente os

quadros da Administragdo Publica, ainda que estejam sujeitos as regras diferentes das
aplicadas aos aprovados em concurso publico;

CONSIDERANDO que, em andlise dos documentos encaminhados no
Procedimento, foram identificados contratos potencialmente _irrequlares de
prestadores de servigos (Microempreendedores Individuais - MEIs) nas Camaras
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Municipais e nos Municipios do Nucleo Trés Rios/RJ (Areal, Carmo, Comendador Levy
Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios) para_atividades cotidianas e
burocraticas em detrimento de servidores concursados;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
considera como violagao dos principios administrativos a auséncia de critérios objetivos
de avaliagéo para a escolha de contratados, ainda que o Municipio contemplado seja de
Pequeno porte;

CONSIDERANDO os termos da Orientagdo Técnica MPT/PRT21/GAET-CONAP
n°® 01/2022 sobre fiscalizagdo dos contratos de terceirizagdo de mao de obra, e que
aponta diretrizes orientativas para o aprimoramento dos mecanismos de controle,
transparéncia e prevencgéo de ilicitos;

CONSIDERANDO que o art. 11, inciso V. da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992) dispde que “constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica a_agao ou
omissdo_dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por (...) frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio,

com vistas a obtencido de beneficio préprio. direto ou indireto, ou de terceiros”;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR aos Municipios e as
Camaras Municipais do Nicleo Trés Rios/RJ (Areal, Carmo, Comendador Levy
Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios):

1.Que se abstenham imediatamente de realizar e manter a contracdo de
prestadores de servigos (Microempreendedores Individuais-MEls) para que
atuem como mao-de-obra da Administragio Publica em detrimento de
servidores concursados;

2.Que realizem contratacbes temporarias para o atendimento, exclusivo e
concretamente justificado, de necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico;

3. Que
e

elaborem sindicdncias e reavaliem sobre as atuais contratacoes

nvolvendo MEls em suas respectivas areas e setores, e encaminhem os
achados para o Ministério Publico para analise;

4. Que realizem concursos Publicos para o preenchimento de vagas ociosas

atualmente exercidas ilicitamente por MEIs como burla aos principios
constitucionais;

5. Que publiquem a presente Recomendagéo nos respectivos sitios eletronicos
oficiais, bem como nos respectivos Didrios Oficiais, de modo a garantir a
maior publicidade e transparéncia possivel.

O prazo de resposta para a anuéncia a8 Recomendacio sera de 30 (trinta)
dias, e 90 (noventa) dias para a adogéo das medidas apontadas.

Apos o decurso deste, os documentos comprobatérios deverao ser encaminhados
a este Orgao de Execugdo, presumindo-se, em caso de inércia, o seu
descumprimento e dolo, 0 que ensejara a propositura das medidas legais cabiveis.

Prazo de 90 (noventa) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 26 de fevereiro de 2025

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482
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